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विचारणीय मुद्दे: 

आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) बिल, 2022 

कैददयों की पहचान एक्ट, 1920 में पुललस अधिकाररयों को इस िात की अनुमतत दी गई है क्रक वे अपराधियों और 
धगरफ्तार व्यक्क्तयों इत्यादद की पहचान योग्य सूचना (उंगललयों के तनशान और पैरों की छाप) को जमा कर सकते 
हैं।1 इसके अततररक्त क्रकसी अपराि की जांच में मदद के ललए मेक्जस्ट्रेट क्रकसी व्यक्क्त की पैमाइश (मेज़रमेंट्स) या 
फोटोग्राफ लेने के आदेश दे सकता है। उस व्यक्क्त की ररहाई या छूटने की क्स्ट्ितत में सभी सामधग्रयों को नष्ट कर 
ददया जाना चादहए।   

तकनीकी तरक्की के साि दसूरी पैमाइशें भी अपराि की जाचं में उपयोगी साबित हुई हैं। डीएनए टेक्नोलॉजी (प्रयोग 
और लागू होना) रेगुलेशन बिल, 2019 (लोकसभा में लंबित) इस उद्देश्य के ललए डीएनए टेक्नोलॉजी के इस्ट्तेमाल 
के ललए फे्रमवकक  प्रदान करता है।2 1980 में भारतीय ववधि आयोग ने 1920 के एक्ट की समीक्षा करते हुए कहा िा 
क्रक अपराि की जांच की आिुतनक प्रववृियों को देखते हुए इसमें संशोिन करने की जरूरत है।3 माचक 2003 में 
आपराधिक न्याय प्रणाली के सुिारों पर गदित एक्सपटक कलमटी (चेयर: डॉ. जक्स्ट्टस वी.एस. मललमि) ने 1920 के 
एक्ट में संशोिन का सुझाव ददया िा ताक्रक मेक्जस्ट्रेट को यह अधिकार ददया जा सके क्रक वह डीएनए के ललए खून 
के सैंपल, िाल, लार और सीमन जैसे डेटा को जमा करने के आदेश दे सके।4   

28 माचक, 2022 को लोकसभा में आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) बिल, 2022 को पशे क्रकया गया। यह बिल 
कैददयों की पहचान एक्ट, 1920 का स्ट्िान लेने का प्रयास करता है।5   

बिल की मुख्य विशेषताएं 

बिल तनम्नललखखत का दायरा िढाता है: (i) क्रकस क्रकस्ट्म का डेटा जमा क्रकया जा सकता है, (ii) क्रकन व्यक्क्तयों से 
डेटा जमा क्रकया जा सकता है, और (iii) कौन सी अिॉररटी डेटा जमा करने का आदेश दे सकती है। बिल में यह 
प्राविान भी है क्रक डेटा को कें द्रीय डेटािेस में स्ट्टोर क्रकया जाएगा। 1920 के एक्ट और 2022 के बिल, दोनों के 
तहत डेटा देने का ववरोि करना या इससे इनकार करना, यह माना जाएगा क्रक एक लोकसेवक को अपना कतकव्य 
तनभाने से रोका जा रहा है, और यह एक अपराि होगा। ताललका 1 में 1920 के एक्ट से 2022 के बिल की तुलना 
की गई है।  

तामलका 1: 1920 के एक्ट से 2022 के बिल की तुलना 
1920 का एक्ट 2022 के बिल में पररिततन 

कैसा डेटा जमा ककया जा सकता है 

▪ उंगललयों के तनशान, पैरों की छाप, फोटोग्राफ। ▪ इसमें तनम्नललखखत को जोडा गया है: (i) िायोलॉक्जकल 
सैंपल और उनका एनालललसस, (ii) व्यवहारगत ववशेषताएं 
जैसे दस्ट्तखत, हैंडराइदटगं और (iii) सीआरपीसी के सेक्शंस 
53 और 53ए के अंतगकत परीक्षण (इसमें खून, सीमन, 
िाल का सैंपल, स्ट्वैि और डीएनए प्रोफाइललगं जैस े
एनालललसस शालमल हैं)।  
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1920 का एक्ट 2022 के बिल में पररिततन 
ककन व्यक्क्तयों के डेटा जमा ककए जा सकत ेहैं 

▪ एक या उसस ेअधिक वषक के किोर कारावास के 
दंडनीय अपराि के ललए दोषी िहराए गए या 
धगरफ्तार व्यक्क्त। 

▪ ऐसे व्यक्क्त क्जन्हें अच्छा व्यवहार करने या शांतत 
िनाए रखने के ललए लसक्योररटी जमा करान ेका 
आदेश ददया गया है। 

▪ मेक्जस्ट्रेट आपराधिक जाचं में मदद के ललए क्रकसी 
धगरफ्तार व्यक्क्त के डेटा लेन ेके आदेश दे सकता 
है। 

▪ अपरािी या क्रकसी मामले में धगरफ्तार व्यक्क्त। हालांक्रक 
लसफक  ऐसे व्यक्क्त से ही जिरदस्ट्ती िायोलॉक्जकल सैंपल 
ललए जा सकत ेहैं क्जस ेक्रकसी मदहला या िच्च ेके साि 
अपराि करने के ललए धगरफ्तार क्रकया गया है या अगर 
उसके अपराि के ललए न्यूनतम सात वषक की कैद है। 

▪ क्रकसी तनवारक तनरोिक कानून के अंतगकत दहरासत में 
ललया गया व्यक्क्त।  

▪ मेक्जस्ट्रेट के आदेश पर, जांच में मदद के ललए क्रकसी 
व्यक्क्त से (लसफक  धगरफ्तार व्यक्क्त से नहीं)। 

व्यक्क्त जो डेटा जमा करने को कह सकते/ननदेश दे सकते हैं 
▪ जांच अधिकारी, पुललस स्ट्टेशन का प्रभारी अधिकारी, या 

सि-इंस्ट्पेक्टर या उसस ेऊपर के रैंक का अधिकारी। 
▪ मेक्जस्ट्रेट। 

▪ पुललस स्ट्टेशन का प्रभारी अधिकारी, या हेड कांस्ट्टेिल या 
उससे ऊपर के रैंक का अधिकारी। इसके अततररक्त जेल 
का हेड वाडकर। 

▪ मेरोपॉललटन मेक्जस्ट्रेट या प्रिम शे्रणी का ज्यूडीलशयल 
मेक्जस्ट्रेट। अगर व्यक्क्त से अच्छे व्यवहार या शांतत िनाए 
रखने की अपेक्षा है तो एग्जीक्यूदटव मेक्जस्ट्रेट। 

नोट: सीआरपीसी—आपराधिक दंड प्रक्रिया संदहता, 1973 

स्रोत: कैददयों की पहचान एक्ट, 1920; आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) बिल, 2022; पीआरएस 

▪ राष्रीय अपराि ररकॉर्डकस ब्यूरो (एनसीआरिी) ररकॉर्डकस रखने वाली कें द्रीय एजेंसी होगी। यह कानून प्रवतकन करने 
वाली एजेंलसयों स ेडेटा को शेयर करेगी। इसके अततररक्त राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश अपने-अपने क्षेत्राधिकारों में 
उन एजेंलसयों को अधिसूधचत करेंगे जो डेटा जमा, उन्हें संरक्षक्षत और साझा करेंगी।  

▪ जमा क्रकए जाने वाले डेटा को 75 वषों के ललए डडक्जटल या इलेक्रॉतनक फॉमक में रखा जाएगा। अगर क्रकसी 
व्यक्क्त को सभी अपीलों के िाद िरी कर ददया जाता है, या मुकदमे के बिना छोड ददया जाता है, तो उसके 
ररकॉर्डकस को नष्ट कर ददया जाएगा। हालांक्रक ऐस ेमामलों में अदालत या मेक्जस्ट्रेट ललखखत कारण िताने के 
िाद उस व्यक्क्त के वववरणों को िरकरार रखने के तनदेश दे सकता है।   

 

विचारणीय मुद्दे 

बिल ननजता के अधिकार और समानता, दोनों का उल्लंघन कर सकता है  

बिल अपराि की जांच के ललए क्रकसी व्यक्क्त की पहचान योग्य सूचना को जमा करने की अनुमतत देता है। बिल के 
अंतगकत तनददकष्ट सूचना व्यक्क्त के पसकनल डेटा का दहस्ट्सा है और इसललए व्यक्क्तयों के तनजता के अधिकार यानी 
राइट टू प्राइवेसी के तहत संरक्षक्षत है। सवोच्च न्यायालय ने तनजता के अधिकार को मौललक अधिकार के रूप में 
मान्यता दी िी (2017)।6  अदालत ने ऐसे लसद्िांत तनिाकररत क्रकए हैं जो इस अधिकार को प्रततिंधित करने वाले 
क्रकसी भी कानून को तनयंबत्रत करते हैं। इनमें सावकजतनक उद्देश्य, इस उद्देश्य के साि कानून का एक तकक संगत 
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गिजोड, और इस उद्देश्य को प्राप्त करन ेका सिसे कम दखल देने वाला तरीका शालमल है। यानी इस उद्देश्य के 
ललए तनजता का उल्लंघन जरूरी होना चादहए और उसके अनुपात में भी। बिल कई मापदंडों पर इस परीक्षण में 
असफल होता है। यह अनुच्छेद 14 के अंतगकत इस िात पर भी खरा नहीं उतरता क्रक कानून को तनष्पक्ष और 
तकक संगत होना चादहए और कानून के अंतगकत सभी समान हैं।7   

यह मुद्दा इन वजहों से उभरता है क्रक: (क) डेटा न लसफक  अपरािी व्यक्क्तयों से जमा क्रकया जा सकता है, िक्ल्क 
ऐसे व्यक्क्तयों से भी, जो क्रकसी अपराि के ललए धगरफ्तार क्रकए गए हैं या जांच में मदद के ललए क्रकसी भी व्यक्क्त 
से; (ख) जमा क्रकए जाने वाल ेडेटा का, मामल ेके ललए जरूरी सिूतों से संिंधित होना जरूरी नहीं है; (ग) डेटा को 
कें द्रीय डेटािेस में स्ट्टोर क्रकया जाएगा क्जसे लसफक  केस फाइल के ललए नहीं, व्यापक स्ट्तर पर एक्सेस क्रकया जा 
सकता है; (घ) डेटा को 75 वषों के ललए स्ट्टोर क्रकया जाएगा (प्रभावी रूप से, क्जंदगी भर के ललए); और (डं) डेटा 
जमा करने के ललए अधिकृत अधिकारी की रैंक को कम करके, सुरक्षात्मक उपायों को कमजोर क्रकया गया है। हम 
नीचे इन मुद्दों पर चचाक कर रहे हैं और कुछ उदाहरणों के जररए इनके पररणामों का ववश्लेषण कर रहे हैं। 

ककन व्यक्क्तयों का डेटा जमा ककया जा सकता है 

बिल इस दायरे को िढाता है क्रक क्रकन लोगों का डेटा जमा क्रकया जा सकता है। इसमें वे लोग भी शालमल क्रकए गए 
हैं जोक्रक अपरािी हैं या क्रकसी अपराि के ललए धगरफ्तार क्रकए गए हैं। उदाहरण के ललए, इसमें ऐसे लोग शालमल हैं 
क्जन्हें तेज या लापरवाही से गाडी चलाने के ललए धगरफ्तार क्रकया गया है और इसके ललए अधिकतम छह महीने की 
कैद की सजा है। बिल मेक्जस्ट्रेट की शक्क्तयों को िढाता है। अि वह जांच में मदद के ललए क्रकसी भी व्यक्क्त से 
(पहले लसफक  धगरफ्तार लोगों स)े डेटा जमा करने का आदेश दे सकता है। यह ववधि आयोग (1980) के तनष्कषों स े
अलग है जोक्रक इस लसद्िांत पर आिाररत है क्रक अपराि क्जतना कम गंभीर हो, िल प्रयोग करने की शक्क्त पर 
उतना अधिक प्रततिंि होना चादहए।3  उल्लेखनीय है क्रक डीएनए टेक्नोलॉजी (प्रयोग और लागू करना) रेगुलेशन बिल, 
2019 में लसफक  ऐस ेअपरािों के ललए धगरफ्तार व्यक्क्तयों से डेटा जमा करने के ललए उनकी सहमतत लेने की 
जरूरत नहीं, क्जनके ललए मतृ्यु दंड या सात साल से ज्यादा की कैद की सजा है।2 

डेटा जमा करने का आदेश कौन दे सकता है 

1920 के एक्ट के अंतगकत मेक्जस्ट्रेट अपराि की जांच में मदद देने के ललए डेटा जमा करने का आदेश दे सकता 
है।1  ववधि आयोग (1980) ने कहा िा क्रक 1920 के एक्ट के तहत मेक्जस्ट्रेट को अपने आदेश का कारण िताने की 
जरूरत नहीं िी।3 उसने कहा क्रक कानून का दायरा िहुत िडा िा (“क्रकसी भी जांच” के सिंंि में धगरफ्तार “कोई भी 
व्यक्क्त”), और आदेश का पालन करने से इनकार करने पर आपराधिक सजा दी जा सकती िी। उसने सुझाव ददया 
िा क्रक इन प्राविानों में संशोिन क्रकया जाए और मेक्जस्ट्रेट के ललए यह जरूरी क्रकया जाए क्रक वह आदेश देने के 
कारण को दजक करे। इस बिल में ऐसे कोई सुरक्षात्मक उपाय नहीं क्रकए गए हैं। इसकी िजाय, बिल ने ऐसे पुललस 
अधिकारी के स्ट्तर को भी कम कर ददया है जो पैमाइश (मजे़रमेंट) ले सकता है (सि-इंस्ट्पेक्टर से हेड कांस्ट्टेिल), 
और बिल जेल के हेड वॉडकर को भी पैमाइश लेने की अनुमतत देता है।  

कौन सा डेटा जमा ककया जा सकता है 

बिल डेटा के दायरे को भी िढाता है। इसमें िायोमैदरक्स (उंगललयों के तनशान, हिेललयों के तनशान, पैरों की छाप, 
आइररस और रेदटना स्ट्कैन), क्रफक्जकल और िायोलॉक्जकल सैंपल (व्याख्या नहीं की गई है लेक्रकन इसमें खून, 
सीमन, लार इत्यादद शालमल हो सकते हैं) और व्यवहारगत ववशेषताएं (दस्ट्तखत, हैंडराइदटंग और इसमें वॉयस सैंपल 
शालमल हो सकते हैं) शालमल हैं। बिल यह तय नहीं करता क्रक क्रकसी ववशेष जांच के ललए मेज़रमेंट्स लेने की सीमा 
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क्या हो सकती है। उदाहरण के ललए बिल तेज और लापरवाही से गाडी चलाने के ललए धगरफ्तार व्यक्क्त की 
हैंडराइदटगं का नमनूा लेने की अनुमतत देता है। लेक्रकन डीएनए सैंपल लेने को खास तौर से प्रततिंधित नहीं करता 
(क्जसमें पहचान तनिाकररत करने के अततररक्त दसूरी सूचना भी हो सकती है)। उल्लेखनीय है क्रक आपराधिक दंड 
प्रक्रिया संदहता, 1973 के सेक्शन 53 के अंतगकत िायोलॉक्जकल सैंपल और उनके एनालललसस को लसफक  तभी जमा 
क्रकया जा सकता है, जि “यह मानने के ललए उधचत आिार हैं क्रक इस तरह के परीक्षण से अपराि के होने का 
सिूत लमलेगा”।8 

िायोलॉक्जकल सैंपल 

बिल िायोलॉक्जकल सैंपल के मामले में एक अपवाद पेश करता है। व्यक्क्त अपने सैंपल देने से इनकार कर सकता 
है, जि तक क्रक उसे तनम्नललखखत अपराि के ललए धगरफ्तार नहीं क्रकया गया हो: (i) मदहला या िच्चे के खखलाफ, 
या (ii) न्यूनतम सात वषक की कैद की सजा वाला अपराि। पहला अपवाद व्यापक है। उदाहरण के ललए इसमें 
मदहला के सामान की चोरी का मामला शालमल हो सकता है। यह प्राविान कानून के सामने सभी व्यक्क्त समान हैं, 
इसके भी खखलाफ है, जैसे चोरी आदमी के सामान की हो या मदहला के सामान की।  

डेटा िरकरार रखना 

बिल 75 वषों तक डेटा को िरकरार रखने की अनुमतत देता है। इस डेटा को तभी डडलीट क्रकया जाएगा, जि क्रकसी 
अपराि के ललए धगरफ्तार क्रकए गए व्यक्क्त को िरी क्रकया जाता है (उसका फाइनल एक्क्वटल) या उस ेछोड ददया 
जाता है। कें द्रीय डेटािेस में डेटा का िरकरार रहना और भववष्य में अपरािों की जांच में उसका संभाववत इस्ट्तेमाल 
भी जरूरत और आनुपाततकता के मापदंडों को पूरा नहीं करता।  

उदाहरण 

नीचे ददए गए प्रसंग िताते हैं क्रक इस बिल के प्राविानों के क्या पररणाम हो सकते हैं। 

प्रसंग 1. व्यक्क्त क को तेज और लापरवाही से गाडी चलाने का अपरािी पाया जाता है (उस पर 1,000 रुपए का 
जुमाकना लगाया जाता है)। उसके दस्ट्तखत को जमा क्रकया जाता है और उसे कें द्रीय डेटािेस में 75 वषों के ललए 
स्ट्टोर क्रकया जा सकता है। बिल इसकी अनुमतत देता है।    

प्रसंग 2.  व्यक्क्त ख को क्रकसी अपराि के ललए धगरफ्तार क्रकया जाता है। वह अपनी उंगललयों के तनशान देने से 
इनकार करता है। उसे क्रकसी लोक सेवक को अपना काम करने से रोकने के ललए आरोवपत क्रकया गया है (भारतीय 
दंड संदहता, 1860 का सेक्शन 186)। दोनों मामलों के तहत उसकी उंगललयों के तनशान जिरदस्ट्ती ललए जाते हैं। 
उसे मलू मामले में छोड ददया जाता है। चंूक्रक दसूरे मामले मे वह भारतीय दंड संदहता के सेक्शन 186 के अंतगकत 
दोषी है, उसके उंगललयों के तनशान को 75 वषों के ललए स्ट्टोर क्रकया जा सकता है।9 इसका अिक यह है क्रक अगर 
कोई व्यक्क्त क्रकसी अपराि के ललए धगरफ्तार क्रकया गया है और वह पैमाइश देने से इनकार करता है तो उसका 
डेटा 75 वषों तक स्ट्टोर क्रकया जा सकता है, इसके िावजूद क्रक मुख्य मामले में उस ेिरी कर ददया गया हो। 

प्रसंग 3.  व्यक्क्त ग को धगरफ्तार क्रकया जाता है। कई अपीलीय स्ट्तरों के जररए मामला 20 वषक तक चलता है (यह 
असामान्य िात नहीं है)। इस दौरान उसके ररकॉसक डेटािेस में िरकरार रहते हैं। उसे िरी कर ददया जाता है। लेक्रकन 
पहले मामले में िरी होने से पहले उसे दसूरे मामले में धगरफ्तार कर ललया जाता है। ररकॉर्डकस डेटािेस में रखे जा 
सकते हैं, जि तक क्रक दसूरे मामले में फैसला नहीं हो जाता। यह प्रक्रिया तीसरे मामले के जररए और उसके िाद 
भी जारी रह सकती है। 
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प्रसंग 4. व्यक्क्त घ आपराधिक दंड प्रक्रिया संदहता, 1973 के अंतगकत सेक्शन 144 के आदेश का उल्लंघन करता है 
(गैरकानूनी जमावडा) और उसे धगरफ्तार क्रकया जाता है। उसके उंगललयों के तनशान ललए जाते हैं (बिल में पैमाइश 
और जांच के ललए जरूरी सिूतों के िीच संिंि होना जरूरी नहीं है)।10 उसे भारतीय दंड संदहता के सेक्शन 188 के 
अंतगकत दोषी पाया जाता है (लोक सेवक के आदेश का पालन न करना) और उस पर 200 रुपए का जुमाकना लगाया 
जाता है।11  डेटािेस में उसकी उंगललयों के तनशान 75 वषक तक रहेंगे।  

 
1. The Identification of Prisoners Act, 1920. 

2. The DNA Technology (Use and Application) Regulation Bill, 2019. 

3. Eighty-Seventh Report on Identification of Prisoners Act, 1920, Law Commission of India, 1980. 

4. Committee on Reforms of Criminal Justice System Report (Volume 1), Ministry of Home Affairs, March 2003. 

5. The Criminal Procedure (Identification) Bill, 2022. 

6. Justice K.S. Puttaswamy (Retd) vs. Union of India, W.P. (Civil) No 494 of 2012, Supreme Court of India, August 24, 2017.  

7. Article 14, The Constitution of India. 

8. Section 53, The Code of Criminal Procedure, 1973. 

9. Section 186, The Indian Penal Code, 1860. 

10. Section 144, The Code of Criminal Procedure, 1973. 

11. Section 188, The Indian Penal Code, 1860. 
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